EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art.5 din!
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 59/2006 privind asigurarea de la bugetul de stat a
cofinantirii publice nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul Programului
SAPARD

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 5 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
59/2006, privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinant#rii publice nerambursabile
entru proiectele de investitii din cadrul Programului SAPARD, aprobati cu modificéri
prin Legea nr. 473/2006, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenti al
Guvernului nr. 104/2008 ,,;se autorizeazi Agentia de Pldti pentru Dezvoltare Rurala s%

Pescuit ca, in numele Ministerului Agriculturii, Pidurilor §i Dezvoltirii Rurale, s
incheie angajamente legale in anul 2006, in limita sumei de 1.350 milioane lei, de la
bugetul de stat, cu termene de platid in anii 2007, 2008 si 2009, pentru contractarea

roiectelor de investitii previzute in prezenta ordonanti de urgenta”.

Avind in vedere angajamentele legale incheiate in conditiile Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 59/2006, este necesard recorelarea sumei previzuti a fi acordati de 1

ugetul de stat cu destinatia asigurérii cofinantirii publice a proiectelor de investitii di
cadrul Programului SAPARD, cu valorea proiectelor aferente contractate, prin
diminyarea acesteia de la 1.350,00 milioane lei la 1.029,00 milioane lei.

In prezent, din totalul de 1239 proiecte care au fost contractate de Agentia de Pliti
pentru Dezvoltare Rurali §i Pescuit incepand cu anul 2006 in conformitate cu prevederile
impuse de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2006, cu modificarile i
Icompletirile ulterioare, avand cofinantare publicd nerambursabild in valoare totald de
974 milioane lei, se disting urmitoarele cazuri:

I. 621 proiecte, aviand cofinantare publici nerambursabild in valoare totals|
wde 267 milioane lei, sunt finalizate;
II. 434 proiecte, avand cofinantare publicd nerambursabild in valoare ttotald
he 508 milioane lei, se afld in curs de executie, astfel:
- pentru 347 proiecte, avind cofinantare publicd nerambursabild in
valoare totald de 443 milioane lei, au fost efectuate pliti in valoare de
285 milioane lei;
- pentru 6 proiecte, avind cofinantare publici nerambursabild in valoarej
totald de 7 milioane lei au fost depuse cereri de plati, acestea figwf 1




curs de autorizare §i efectuare;
- pentru 81 proiecte, avind cofinantare publicd nerambursabild in|
valoare totald de 57 milioane lei, nu a fost depusd nici o cerere de

platd, insd acestea se afl3 intr-un stadiu fizic avansat de realizare;
IIl. pentru 184 proiecte, avind cofinantare publicdi nerambursabild fin|
valoare totald de 199 milioane lei, raportul contractual a incetat, in principal din motivul

De la inceputul programului reglementat conform prevederilor Ordonantei de
rgentd a Guvernului nr. 59/2006, cu modificérile i completirile ulterioare, pand la data
de 19.06.2009, Agentia de Pliti pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit a efectuat pliti totale
in valoare de 558 milioane lei.
In situatia actuald existd riscul ca unele dintre proiectele incluse in categoriile de
mai sus si nu fie finalizate in termenele mentionate in contractele de finantare sau in
,actele aditionale, fapt ce poate conduce la neindeplinirea obiectivului propus pri
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2006, cu modificirile §i completirile
ulterioare, respectiv ,continuarea procesului de reformd a sectorului agroalimentar,
precum §i asigurarea unei actiuni tranzitorii intre Programul SAPARD si FEADR”.
Astfel, Agentia de Pliti pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, in calitatea sa de
Autoritate Contractantd, estimeazi cé, din cauza gradului de implementare a proiectelor,
|este posibil ca din valoarea de 217 milioane lei care trebuie utilizatdi pani la 31
decembrie 2009 potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 59/2006, cu modificéril
si completdrile ulterioare, o valoare de aproximativ 163 milioane lei, reprezentind
[cofinantare publicd nerambursabili, si nu fie absorbit3 in acest termen.
Conform declaratiilor beneficiarilor, motivele care au dus la nerealizarea stadiului
fizic de executie a proiectelor, constau in urmitoarele:
- dificultiti n obtinerea creditelor bancare necesare acoperirii partii di

cofinantare a proiectelor, dificultiti accentuate §i de actuala crizi economicé

globali;
- sincope apdrute pe parcursul realizdrii executiei lucririlor, din cauzaw
constructorilor; -
- imposibilitatea deruldrii lucrdrilor §i respectirii termenelor de executie, cat

urmare a conditiilor climatice.
Subliniem aspectul cd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd :l

Guvernului nr. 59/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare, a fost alocati de 1
bugetul de stat Ministerului Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltirii Rurale suma de 1029
milioane lei, reprezentind cofinantare publici nerambursabild pentru proiectele de
investitii din cadrul Programului SAPARD si au fost contractate proiecte in valoare de
1974 milioane lei.

Dat fiind incapacitatea beneficiarilor de a implementa proiectele angajate, au fost
reziliate proiecte in valoare de cca. 199 milioane lei, rezultdnd astfel o utilizare efectiva
de cca. 775 milioane lei, adicd 75% din valoarea alocatd prin Ordonanta de urgenti
Guvernului nr. 59/2006.

Neprelungirea termenului impus de prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului




finantare, respectiv dezangajarea sumelor aferente de aproximativ 163 milioane lei si
chiar constituirea de debite §i demararea procedurii anevoioase de recuperare prinL
executare silitd a trangelor deja rambursate in cadrul acestor contracte.

Totodats, trebuie avut in vedere si faptul potrivit ciruia contractele de finantare
[incheiate in baza prevederilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2006 au ca
beneficiari persoane fizice autorizate si societdti comerciale de profil agro-alimentar care
Wau intdmpinat dificultidti in ceea ce priveste accesarea fondurilor §i care au fost constrangi
la accesarea Programului SAPARD si intreprindd toate actiunile necesare pentru
respectarea standardelor §i normelor comunitare din domeniu — respectiv au pregatit si
realizat documentatiile necesare pentru respectarea conformitétii impuse prin Programul
SAPARD, au demarat procedura de achizitii i lucrérile in vederea implementirii in bune
';ondi;ii a contractului de finantare. Astfel, este oportun a se prelungi termenul de pl t:l

entru contractele de finantare incheiate in temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgenti
Guvernului nr. 59/2006, pani la data de 31.12.2010.

2. Schimbiiri preconizate

Tindnd seama de prevederile art. 5 din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
59/2006 privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinantirii publice nerambursabile
entru proiectele de investitii din cadrul Programului SAPARD, cu modificdrile si
completérile ulterioare, propunem prelungirea termenului de final de plati pani la datal
de 31.12.2010, pentru definitivarea implementirii materiale i financiare a contractelor
de finantare incheiate de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit in baza
acestei Ordonante incepénd cu anul 2006.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de ordonantd asigurd mecanismul financiar prin care se alocé de la bugetul

de stat cofinantarea publicd nerambursabild pentru realizarea proiectelor de investitii
pentru misurile 1.1 ,imbunititirea prelucririi si marketmgulul produselor agricole si

iscicole”, 3.1 ,,Investlgu in exploatatule agricole” si 3.4 ,.Dezvoltarea §i diversificare

act1v1tatulor economice care sd genereze activitdfi multiple §i venituri alternative”, i:]
conditii de sanse egale pentru toti beneficiarii Programului SAPARD si pentru aplicarea
aquis-ului comunitar in sectorul agroalimentar roménesc.
Prelungirea, pand la data de 31.12.2010 inclusiv, a termenului de platd pentru
angajamentele legale incheiate de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald §i Pescuit i‘nL
temeiul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 59/2006 conduce la finalizarea in bune
1conditii a proiectelor, aceasta reprezentdnd continuarea procesului de reformd a
sectorului agroalimentar.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Realizarea in mod eficace a misurilor finantate prin Programul SAPARD conduce la:

AT
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- diversificarea economiei in mediul rural,




- cresterea productivititii muncii,
- imbundtétirea calititii vietii In zonele rurale.

3. Impactul social
| Acordarea sprijinului financiar nerambursabil in conditii de maximai eficientd asiguréd
imbunitétirea calititii vietii in zonele rurale §i multiplicarea locurilor de munci.

4. Impactul asupra mediului

Maisurile vizeazd totodatd §i Imbunétifirea calititii mediului in zonele rurale,
[imbundtdtirea calitdtii vietii §i infrastructurii rurale, pastrarea peisajului §i refacereal
infrastructurii rurale.
S. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Ministerul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltirii Rurale autorizeazi Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurali i Pescuit, ca in numele lui §i pani la incidenta sumei de 217
milioane lei, sd realizeze pliti cdtre beneficiarii contractelor de finantare incheiate]
incepdnd cu anul 2006, in condlmle impuse de prevederile Ordonantei de urgenta al
Guvernului nr. 59/2006 privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinantirii publice
nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul Programului SAPARD, cu
modificérile §i completirile ulterioare, pani la data de 31.12.2010 inclusiv.

Plétile vor fi rambursate citre beneficiarii care:

- au semnat contracte de finantare cu Agentia de Pliti pentru Dezvoltare
Rurald §i Pescuit incepind cu anul 2006 conform Ordonantei de urgenti aj
Guvernului nr. 59/2006, cu modificérile §i completirile ulterioare;

- nu s-au incadrat in termenele stipulate in contractele de finantare din cauza
unor motive justificate gi temeinice;

- nu au alte contracte reziliate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale va elabora §i supune spre
aprobare proiectul de modificare §i completare, corespunzitoare, a Hotérarii de Guvern|
nr. 1644/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
lurgentd a Guvernului nr. 59/2006, publicatd in Monitorul Oficial cu numérul 955 din|
data de 28 noiembrie 2006.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materle
Proiectul de ordonanti a fost intocmit cu respectarea legislatiei comunitare -




materie.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Nu este cazul.
S.Alte acte normative §i/ sau documente internationale din care decurg|
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,|
institute de cercetare si alte organisme implicate
La elaborarea proiectului de ordonanti au colaborat institutiile implicate direct in|
implementarea prevederilor acestuia: Ministerul Economiei §i Finantelor, Ministerul
Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltirii Rurale i Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald
si Pescuit.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului
de act normativ

A se vedea punctul 1 din prezenta sectiune.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in|
conditiile Hotiirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apédrare a Tiirii




¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

ie) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul ordonantei de urgenti a Guvernului prin
avizul nr. 1153/2009.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public# privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de
Pct normativ
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra
sanatitii gi securitiitii cetitenilor sau diversitiitii biologice
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
putoritiitile administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi
prganisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Ministerul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltiirii Rurale este autorizat sé gestioneze
Programul SAPARD §i Fondul European pentru Agriculturd §i Dezvoltare Rurald, in
conditiile stabilite prin plafoanele anuale §i angajamentele bugetare incheiate sau
convenite intre Comisia Europeand §i Guvernul Roméniei.
Ministerul Agriculturii, Pidurilor §i Dezvoltirii Rurale, prin Agentia de Pléti pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, asigurdi de la bugetul de stat cofinantarea publicd)
nerambursabild, pentru proiectele de investitii din cadrul Programului SAPARD,
conform prevederilor Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 59/2006, privind|
asigurarea de la bugetul de stat a cofinantirii publice nerambursabile pentru proiectele
de investitii din cadrul Programului SAPARD, cu modificérile §i completirile ulterioare,
prin rambursarea citre beneficiari, a cheltuielilor eligibile conform dosarului cererii de
plati §i procedurilor de lucru interne ale Agentiei de Pléti pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art. 5 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 59/2006 privind asigurarea de la bugetul de
stat a cofinantiirii publice nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul

Programului SAPARD, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 5 din
Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 59/2006 privind asigurarea de la bugetul de
stat a cofinantdirii publice nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul
Programului SAPARD, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




TABEL COMPARATIV

La proiectul de Ordonanta de urgenté a Guvernului pentru modificarea art.5 la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.59/2006 privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinantérii publice
nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul Programului SAPARD

FORMA INITIALA

FORMA ACTUALA CU MODIFICARI

-Art. 5 - Se autorizeazd Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit ca, in numele
Ministerului Agriculturii, Padurilor i Dezvoltarii
Rurale, sd incheie angajamente legale in anul
2006, in limita sumei de 1.350,0 milioane lei, de la
bugetul de stat, cu termene de platd in anii 2007,
2008 si 2009, pentru contractarea proiectelor de
investitii prevdzute in prezenta ordonantd de
urgenta.”

~Art. 5 - Se autorizeazd Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit ca, in numele
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, sa incheie angajamente legale pentru
proiectele prevazute la art.1, alin.(1), in limita
sumei de 1.029,0 milioane lei acordatd de la
bugetul de stat, cu termene de platd in anii
2007, 2008, 2009 si 2010.”




